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EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA MM. VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAO PAULO

A ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”, ADUNESP-S.Sind., secdo sindical do SINDICATO
NACIONAL DOS DOCENTES DE ENSINO SUPERIOR - ANDES (docs. 02/06), sociedade civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob nimero 56.358.310/0001-37, com endereco na Praca da Sé, 108,
sala 201, Centro, S3o Paulo - CEP 01001-001, na pessoa de seu representante legal, Sr.
Presidente Jodo da Costa Chaves Junior, brasileiro, docente, portador da cédula de identidade
RG n? 5.582.333-6 — SSP/SP e CPF/MF n2 635.913.918-91 (doc. 07), por meio de sua advogada
gue esta subscreve (doc. 01), vem respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro

nos artigos 89, inciso Ill da Constituicao Federal, artigo 300 e ss do CPC, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de tutela provisédria de evidencia

em face da UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO - UNESP, autarquia
de regime especial, com sede localizada a rua Quirino de Andrade 215, cidade de S3o Paulo, S.P.,
CEP 01049-010, na pessoa de um de seus representantes legais, pelos motivos de fato e de direito

a seguirexpostos.
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DO OBIJETO

A presente acdo visa afastar determinagdo administrativa da Ré de
exclusdo da investidura exercida sob regime celetista no servico publico para efeitos de
enquadramento nas regras transitdrias de aposentadoria do servidor publico, a fim de assegurar o
direito a aposentadoria com proventos integrais e paridade aos docentes ingressantes no servico

publico antes de 31/12/2003, na forma do art. 62 da EC n2 41/03 e artigo 3 da EC 47/05.

PRELIMINARMENTE

1.1 — Da legitimidade ativa

A Autora é entidade sindical atuando em substituicdo processual dos

servidores integrantes de sua base, como |he faculta o artigo 8°, inciso Ill, da Constituicdo Federal

de 1988. (doc. 08)

A legitimacao sindical para figurar no polo ativo de acdes coletivas
em que estejam envolvidos interesses da categoria é ponto pacificado no ordenamento juridico

patrio.
Ocorre, na espécie, o fendbmeno da substituicdo processual,
conferindo-se ao sindicato legitimidade ad causam extraordinaria, ressalvada pela segunda parte

do artigo 62 do Cédigo de Processo Civil:

“Art. 62 Ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando

autorizado por lei”.

NAO HA CIDADANIA PLENA SEM SERVICOS PUBLICOS!



A\DUN@SP

Secio S ANDES - et Nacional

Associacdo dos Docentes da UNESP ‘

A autorizacdo legal no presente caso estd contida nos artigos 8¢,
inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 32 da Lei n2 8.073/90. Tais dispositivos
disciplinam conteddo que nao deixam margem a duvida, como pode ser observado na Carta

Magna:

“Art. 82 - (...)
Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da

categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;” (grifo nosso)

Ainda que evidenciado o permissivo constitucional da atua¢ao do
sindicato como substituto processual, na defesa de direitos e interesses coletivos ou individuais

de seus filiados, a Lei n2 8.073/90 reforcou a tese, inverbis:

“Art. 32 - As entidades poderdao atuar como substitutos processuais dos

integrantes da categoria”

Como se pode observar, incontestavel é a prerrogativa, no
instrumento processual em tela, do sindicato pleitear, em nome proprio, direitos da categoria por

ele representada.

Cumpre destacar que, em se tratando de substituicdo processual, a
autorizacdo especifica dos interessados é dispensavel, pois ndo é da esséncia da substituicao a

exigéncia de tal formalidade. Do contrario, estar-se-ia diante de uma representacao via mandato.

Como substituto, entdo, pode o sindicato defender os interesses
vinculados ao presente pleito, eis que abrangentes da coletividade nesse sintetizada. Trata-se de
legitimidade extraordindria para o ajuizamento de acdo coletiva, que pode ser exercida —
independente de autorizacdo expressa, conforme a reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, da qual é exemplo:

NAO HA CIDADANIA PLENA SEM SERVICOS PUBLICOS!
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EMENTA: PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 89 Il DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DEFESA DE DIREITOS E INTERESSES
COLETIVOS OU INDIVIDUAIS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

O artigo 89, Ill da Constitui¢cdo Federal estabelece a legitimidade extraordindria dos
sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos
integrantes da categoria que representam.

Essa legitimidade extraordindria é ampla, abrangendo a liquida¢do e a execugdo dos
créditos reconhecidos aos trabalhadores. Por se tratar de tipica hipotese de

substituicdo processual, é desnecessdria qualquer autorizacdo dos substituidos.

Recurso conhecido e provido. (STF — RE 193.503/SP — Pleno — Rel. Min. Carlos Velloso

— DJU 1 24.08.2007) (g.n)

Embora demonstrada a legitimidade da Autora em defender direito
ou interesse de seus substituidos, sem que se exija qualquer tipo de autorizacdo especifica, a
despeito da dispensa de autorizagdo especifica para o ingresso da presente demanda judicial, em
sessdo de Plendria realizada em 07/08/2018 a categoria aprovou o ajuizamento da presente agao.

(docs. 09/10)

Outrossim, a legitimidade da Autora como representante da
categoria ora substituida é notdria. A Associacdo dos Docentes da Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” - Secdo Sindical é o orgdo representativo da categoria profissional
composta de docentes desta Universidade que atuam nos seus diversos campi no ambito do

Estado de S3o Paulo, tendo sua sede administrativa localizada na cidade de S3o Paulo.

De acordo com o artigo 32 do Regimento Geral da

Adunesp-S. Sind. (doc. 02):
Art. 3 — A Adunesp Secdo Sindical tem por objetivos: (...)

h. Representar e defender, perante as autoridades

administrativas e judiciais, os interesses gerais da categoria,

NAO HA CIDADANIA PLENA SEM SERVICOS PUBLICOS!
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ou os interesses individuais dos seus sindicalizados, podendo

atuar como substituto processual, inclusive para as

atribuicées previstas no inciso LXX do artigo 50. e inciso Ill do

artigo 8o., ambos da Constituicdo Federal de 1988.(g.n)

E o Estatuto Andes/S.N. (doc. 03):

Art. 69- Constituem prerrogativas e deveres do ANDES-SINDICATO NACIONAL de

acordo com este Estatuto:

| — representar e defender, perante as autoridades administrativas e judiciais, os
interesses gerais da categoria e os interesses individuais de seus sindicalizados, inclusive

como substituto processual;

Afirma Roberto Barreto Prado (Curso de Direito Sindical, 32 ed., LTr,

p. 276): "é o sindicato o orgdo que por forca de lei representa os interesses gerais da categoria

profissional ou econémica, perante as autoridades judicidrias e administrativas"(g.n.)

Dessa forma, é a Autora reconhecidamente a legitima representante
legal de toda a categoria dos docentes da UNESP, com area de atuacdo em todo o Estado de Sdo

Paulo, ora substituida.
O interesse juridico da Autora na causa tampouco oferece duvida. Os

fatos em comento afetam direta e substancialmente os vencimentos de todos os docentes do

guadro da Ré representados pela entidade.

1.2 - Da legitimidade ativa ad causam da entidade sindical autora para a propositura de agao civil

publica.

NAO HA CIDADANIA PLENA SEM SERVICOS PUBLICOS!
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A legitimidade ativa da entidade sindical autora para propor a
presente agdo encontra amparo, em primeiro lugar, no ja citado artigo 82, inciso Ill, da
Constituicao Federal. Do poder-dever de atuar em defesa da categoria que representa decorre a
necessidade de utilizagdao de todos os meios processuais disponiveis para bem desempenhar a sua

funcao.

No caso especifico da acdo civil publica, a defesa coletiva dos
interesses individuais homogéneos pela entidade sindical encontra fundamento também em
expressos preceitos da Lei da A¢do Civil Publica (Lei n® 7.347/85), cujo art. 21, acrescentado pelo

Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/90), prevé:

Art. 21 - Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais,
no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da Lei que instituiu o Codigo de Defesa

do Consumidor. (Destacou-se)

Duas consequéncias importantes decorrem da inclusdao dessa
disposicdo na Lei n2 7.347/85. A primeira delas é de que passam a ser aplicaveis a Lei da A¢do Civil
Publica, no que nao houver incompatibilidade, as disposicdes contidas no Titulo Il da lei que
instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor. E o Titulo Ill do Cddigo de Defesa do Consumidor é
justamente aquele que cuida "Da Defesa do Consumidor em Juizo", versando, entre outros temas,
sobre as agOes coletivas para a defesa de interesses individuais homogéneos (arts. 81 a 90 e,

especificamente, arts. 91 a 100), sendo que seus artigos 81 e 82 estabelecem:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Pardgrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de

origem comum.

NAO HA CIDADANIA PLENA SEM SERVICOS PUBLICOS!
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Art. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo unico, sdo legitimados concorrentemente:

(...)

IV - as associagées legalmente constituidas hd pelo menos um ano e que incluam entre
seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cddigo,
dispensada a autoriza¢do assemblear.

§ 1° O requisito da pré-constituicGo pode ser dispensado pelo juiz, nas agbes previstas
nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela

dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevdancia do bem juridico a ser protegido.

E principio de hermenéutica que, quando uma lei faz remissdo a
dispositivos de outra lei da mesma hierarquia, estes se incluem na compreensao daquela, passando

a constituir parte integrante do seu contexto.

Dessa forma, é inafastdvel a aplicabilidade a acdo civil publica das
normas que, no Cédigo de Defesa do Consumidor, regulam a utilizacdo de ag¢des coletivas para a

defesa de interesses individuais homogéneos.

A segunda consequéncia é a presenca, no proprio texto da Lei da Acao
Civil Publica, de uma mencgao expressa a interesses individuais. A partir do momento em que entrou
em vigor o artigo 21 dessa Lei introduzido pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, aquele primeiro
diploma legal passou a se referir ndo apenas a interesses difusos e coletivos, mas também a
interesses individuais. Isto é, o artigo 21 da Lei da Ag¢ao Civil Publica estendeu, de forma expressa, o

alcance da acdo civil publica a defesa dos interesses e direitos individuais homogéneos.

Desde entdo, tornou-se insustentavel qualquer tentativa de restringir
o campo de atuacdo da acdo civil publica aos chamados interesses difusos e aos interesses
coletivos. A partir daguele momento, a discussdo passou a se restringir apenas a amplitude da
legitimidade do Ministério Publico para a defesa de interesses individuais homogéneos — ou seja,

se o Ministério Publico poderia defender quaisquer interesses individuais homogéneos em juizo, ou

NAO HA CIDADANIA PLENA SEM SERVICOS PUBLICOS!
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se poderia defender apenas aqueles interesses que se identificassem com o interesse social, ou

ainda, segundo outra concepgao, apenas interesses ou direitos individuais indisponiveis.

Por essas razoes, ndo ha mais dlvida quanto a viabilidade da utilizagdo

da acdo civil publica para a defesa de interesses individuais homogéneos.

Nesse sentido é o posicionamento adotado pelo Egrégio SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA sobre a legitimidade dos sindicatos para a propositura de acdo civil publica

com pretensao ligada as suas finalidades institucionais, conforme se pode extrair das seguintes

decisoOes:

Ementa: Processual civil e Tributdrio. Ag¢éo Civil Publica. Abstengdo da cobranga de
contribuigdo social previdencidria. Legitimidade ativa de Sindicato. Direitos individuais
homogéneos. Desnecessidade de autorizagdo expressa dos sindicalizados. Precedentes
do Colendo STF e desta Corte Superior.

1. Nos termos da vasta e pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
Portanto, tem legitimidade ativa o sindicato para propor agédo civil publica na qual se
almeja a absteng¢do de cobranga de contribuigéo social previdencidria, relativo a todos
os servidores a ele associados, independentemente de autorizagdo dos sindicalizados,
por se tratar de direitos individuais homogéneos. - “Nos moldes de farto entendimento
jurisprudencial desta Corte, os sindicatos ndo dependem de expressa autoriza¢do de
seus filiados para agir judicialmente em favor deles, no interesse da categoria por ele
representada.” (REsp n® 410374/RS, 52 Turma, DJ de 25/08/2003, Rel. Min. JOSE
ARNALDO DA FONSECA) - “A Lei n® 8.073/90 (art. 32), em consondncia com as normas
constitucionais (art. 52, incisos XXI e LXX, CF/88), autorizam os sindicatos a
representarem seus filiados em juizo, quer nas acbes ordindrias, quer nas segurangas
coletivas, ocorrendo a chamada substituicdo processual. Desnecessdria, desta forma,
autoriza¢do expressa (cf. STF, Ag. Reg. RE 225.965/DF, Rel. Ministro CARLOS VELLOSO,
DJU de 05.03.1999)”. (REsp's n% 444867/MG, DJ de 23/06/2003, 379837/MG, DJ de
11/11/2002, e 415629/RR, DJ de 11/11/2002, 52 Turma, Rel. Min. JORGE SCARTEZZINI) -

NAO HA CIDADANIA PLENA SEM SERVICOS PUBLICOS!
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“Os precedentes jurisprudenciais desta eqg. Corte vém decidindo pela legitimidade ativa
'ad causam' dos sindicatos para impetrar mandado de segurancga coletivo, em nome de
seus filiados, sendo desnecessdria autorizacdo expressa ou a relacdo nominal dos
substituidos.” (Resp n2 253607/AL, 22 Turma, DJ de 09/09/2002, Rel. Min. FRANCISCO
PECANHA MARTINS) - “Tem o sindicato legitimidade para defender os direitos e
interesses de seus filiados, prescindindo de autorizagdo destes.” (REsp n® 352737/AL, 19
Turma, DJ de 18/03/2002, Rel. Min. GARCIA VIEIRA) - “Conforme ja sedimentado, os
Sindicatos possuem legitimagdo ativa, como substitutos processuais de seus associados,
para impetrar mandado de seguranca em defesa de direitos vinculados ao interesse da
respectiva categoria funcional, independentemente de autorizacio expressa de seus
filiados. Interpretag¢do conjugada dos artigos 89, Ill e 59, XVIIl, da Constituigdo Federal.
Precedentes: MS n? 4256 - DF, Corte Especial - STJ; MS n® 22.132 - RJ, Tribunal Pleno -
STF.” (MS n® 7867/DF, 32 Se¢do, DJ de 04/03/2002, Rel. Min. GILSON DIPP) - “Ndo
depende o sindicato de autorizacdo expressa de seus filiados, pela assembléia geral,
para a propositura de mandado de segurang¢a coletivo, destinado a defesa dos direitos e
interesses da categoria que representa, como entendem a melhor doutrina nacional e
precedentes desta Corte e do STF.” (MS n® 4256/DF, Corte Especial, DJ de 01/12/1997,
Rel. Min. SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA).

2. Precedentes das 19, 29, 59 e 62 Turmas, das 19 e 32 Se¢les e da Corte Especial do STJ.

~ . 1
3. Recurso ndo provido.”™ (Destacou-se)

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AOS ARTS. 458 E 535 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE CONTRARIEDADE. ACAO CIVIL PUBLICA.
SINDICATO. LEGITIMIDADE ATIVA.

1. A alegada ofensa ao art. 535, inciso Il, do Codigo de Processo Civil nGo subsiste,
porquanto o acdrddo hostilizado solucionou a quaestio juris de maneira clara e

coerente, apresentando todas as razdes que firmaram o seu convencimento.

' Recurso Especial n° 530.201/RS (2003/0071218-7), DJ de 20/10/2003, p. 229, Relator Ministro JOSE DELGADO, 12
Turma, J. 9/9/2003.

NAO HA CIDADANIA PLENA SEM SERVICOS PUBLICOS!
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2. A doutrina tem entendido que os sindicatos possuem natureza juridica de
associagdo civil, o que lhe concede a legitimidade ativa para a propositura de eventual
agdo civil publica em defesa de direito afeto a categoria que representa; e que
eventual limita¢do a essa legitimidade implica restricdo ao direito de ag¢do dos
sindicatos, ndo limitado pelo texto constitucional, em seus arts. 5.2, inciso XXI, 8.2,
inciso lll e 114, § 1.°.

3. A despeito da existéncia de julgados em sentido diverso, ja encontra eco na
jurisprudéncia pdtria o entendimento no sentido de que os sindicatos, mormente
quando houver expressa autorizagdo em seu estatuto, tem legitimidade ativa para
propor agdo civil publica, em atendimento a principios constitucionais, especialmente
o da democratizagdo do acesso ao Judicidrio e da celeridade na prestagdo
jurisdicional, entre outros.

3. No caso, sendo o direito vindicado afeto a toda a categoria representada pelo
Sindicato Recorrente e estando este, por meio de seus estatutos, autorizado a
promover a defesa daquela em juizo, nGo hda como restringir a legitimidade da
entidade sindical para propor agdo civil publica.

4. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.2 (Destacou-se)

Portanto, demonstrada estd a legitimidade da Autora para a
propositura da presente acdo civil publica, como substituto processual, objetivando a tutela dos
interesses individuais homogéneos de todos os servidores membros da categoria profissional que

se encontrarem contemplados com o pedido em tela.

Il. 3 - Da Competéncia da Fazenda Publica

2 Recurso Especial n° 549.794/RS (2003/0108058-6), DJ de 5/11/2007, p. 344, Relatora Ministra LAURITA VAZ, 52
Turma, J. 9/8/2007.

NAO HA CIDADANIA PLENA SEM SERVICOS PUBLICOS!
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A categoria ora substituida é contratada pela Ré sob dois regimes

juridicos: celetista e estatutdrio.

A presente demanda visa alcancar os seus efeitos para os docentes
contratados, mediante aprovacdo em concurso publico, atualmente sob regime estatutario (doc.
11), muito embora tenham exercido vinculo anterior com a mesma Universidade Ré sob o regime

celetista.

Assim, conformada a jurisprudéncia para as hipdteses em que a
contratacdo se da sob o regime estatutdrio, a competéncia para processar e julgar tais demandas

é da Fazenda Pubilica.

-1l -
DOS FATOS

A categoria docente da UNESP se encontra contratada, mediante

concurso publico, tanto no regime estatutario quanto no regime celetista.

A politica institucional da Ré, desde 2003, tem orientado que os
docentes contratados sob o regime celetista, no caso de existéncia e disponibilizacdo de cargos,
prestem novo concurso publico para provimento de cargo, desta feita, sob regime estatutdrio.
Nesse sentido depreendemos do Oficio Circular n. 22/2005 — RUNESP (doc. 12), recomendando aos

docentes interessados que solicitassem a abertura de concurso:

NAO HA CIDADANIA PLENA SEM SERVICOS PUBLICOS!
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OFICIO CIRCULAR NO 22/2005-RUNESP
(Processo n® 2202/50/1/2003)
Sao Paulo, 11 de maio de 2005.

Senhor Diretor,

Na reunido do Conselho Universitario de 28/08/03 foi aprovado o relatorio da
Comissdo criada para estudar a questdo docente na UNESP, onde esta previsto, entre outras
acdes, que os cargos vagos de Professor Assistente na UNESP fossem preferencialmente
disponibilizados para concurso na disciplina ou conjunto de disciplinas, hoje sob a
responsabilidade de docente celetista.

Para operacionalizar esta deliberagdo foi expedido o Oficio Circular 77/03-
PRAd, de 11/09/03, que solicitava a manifestacao dos docentes celetistas que estivessem em
condicdes de prestar concurso para provimento de cargo e tivessem interesse em fazé-lo. Em
21/06/04, foi expedido o Oficio Circular 36/04-PRAd, o qual recomendava que fossem
encaminhados os processos solicitando a abertura de concurso publico.

NAO HA CIDADANIA PLENA SEM SERVICOS PUBLICOS!
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A orientacao dada, entretanto, diante de temeroso passo a ser promovido
pelos substituidos, entdo sob regime celetista, para prestarem novo concurso para provimento de
cargo efetivo (regime estatutario), especialmente em funcdo da inseguranca funcional e
enquadramento previdenciario, ndo obteve sucesso na adesdo planejada, de tal forma que a Ré
tratou na sequéncia de esclarecer a situacdo previdencidria que se circunscreveria, a fim de

incentivar novas adesdes ao programa, e informou neste mesmo oficio circular:

Esclareco que de acordo com o Parecer 013/05-AJ, os docentes contratados
sob a égide da CLT e que em decorréncia de aprovacao em CONcurso publico vierem a
ocupar cargo efetivo, uma vez preenchidos os demais requisitos do artigo 6° da Emenda
Constitucional 41/03 (como limite de idade, tempo de servigo publico, tempo de contribuicao,
tempo na carreira € no cargo em que se darad a aposentadoria), fardo jus a aposentadoria

com proventos integrais.

A orientacdo estava clara, embasada em Parecer da Procuradoria Juridica da
Universidade, assegurando o direito a aposentadoria com proventos integrais, nos termos do
artigo 6 da EC 41/03, aos celetistas que prestassem concurso para cargo efetivo ao completarem
os REQUISITOS CONSTITUCIONAIS (tempo de contribuicdo, idade, tempo de servico publico,

tempo na carreira e tempo no cargo).

Tal intepretacdo da Ré foi confirmada posteriormente por meio de
Comunicado da Reitoria UNESP, de 30/08/2012 (doc. 13), a toda a comunidade, onde langou luz
sobre o tema, assegurando novamente aos docentes celetistas que migrarem para o regime

estatutdrio até a instituicdo do regime complementar, o direito a aposentadoria INTEGRAL:

NAO HA CIDADANIA PLENA SEM SERVICOS PUBLICOS!
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7. Assim, considerando que o docente ingressou regularmente na universidade atravds de
concursa piblico, nos termos do arl. 37, 11 da Constituiglo Federal, e integma uma careita
devidaments escalonada com previsio de concurso puca atingir seu nivel maior, nio ha se (alur
Bm nOvo ingresso para submeter o servidor 4 incidéncia da Lei 14653711, mas sim em
progressio funcional & respeito ao acervo patrimonial adquirido pele seu twler ae longo dos

oS,

CONTRATADODS ATE 31.12.2003

CLT | ESTATUTARIO
I. Permanecendo no cepime da CLT até a
aposentadoria  tecdo  seus  proventos | Proventos  integrals na gposcntadona
limitados a0 teto do Regime Geral (hoje | woluntaria.
B 191620
2. Migrando pam o regime estalotiric
terfo dircito aos proventos ingggrais na
pposentadonie, ume ves que se trate de
um  cencursa piblico da carreira
docente, valendo parz tento o ingresso
na Unesp.

__CONTRATADOS ENTRE 01.01.2004 ¢ 22.12.2011

CLT ESTATUTARIO

1. Permanecenda no regime da CLT até
a aposcntadoria terfio scus provenoos | Proventos pela média das contribuicles cujo
Irmitados ao lete do Regime Geral | resullado poderd ser mwito priésime dos
(hoje B3 3.910,20). vencimentns de ativa,

24 Miprando para ¢ regime sstatulario
reran direfto aos praventos pela média
dung contribuicdics, ne eposentadoria,
cujog  resultado supera o teto do
Bepime Geral, pordm hié perdas em |
relagio aos venclmentos, jd que a
cantribiigio previdenciria durante o
regime da CLT, € limitads a esse teto,

Como se depreende do quadro contido no Comunicado retro citado, a
UNESP garantia que os docentes contratados até 31/12/2003, no regime celetista, que migrassem
para o regime estatutdrio, seriam aposentados com valores integrais, contando-se o periodo

anterior como ingresso na UNESP. E ndo pdoeria ser diferente, como veremos mais adiante.

Entretanto, apenas recentemente, logrado éxito na realizacdo de centenas

de concursos para os celetistas, hdo foi esse o entendimento que se cumpriu ao final, alterando o
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entendimento a Ré, seguindo o novo Comunicado 01/2018 — CPG/PROPEG (“Novo procedimento
para apurag¢do da data de ingresso no servigo publico para fins de enquadramento dos servidores
nas regras transitorias para aposentadoria (artigos 6 e 6A da EC 41/03 e artigo 3 da EC 47/05)”
(doc. 14).

No novo Comunicado a Ré passou a entender que “o termo “servico
Publico”, conforme previsto nas regras de transicGo, abrange somente o servidor que, quando do
advento da respectiva reforma, estava vinculado ao Regime Prdprio da Previdéncia Social (RPPS),

e que se manteve ininterruptamente em tal categoria”. Disp6s o direito com os seguintes dizeres:

Ante o exposto, somente podera ser enquadrado nas regras transitorias de
aposentadoria o servidor que tenha ingressado no servigo piblico com vinculo
ao RPPS até 31122003 (art. 6° e 6°-A da EC 41/2003) ou 1621998 (art. 3° da EC
47/2005) e que manteve o referido vinculo de forma ininterrupta, desde as datas
indicadas.

Em outras palavras, segundo a interpretacdo da Ré, somente o
servidor que migrasse de um regime estatutdrio para o regime estatutdrio da UNESP faria jus as

regras de transicdo da EC 41/03 e EC 47/05, excluindo, portanto, os servidores publicos celetistas

da possibilidade desse enquadramento constitucional, ainda gue sem interrupcao de tempo e

ainda que em exercicio na docéncia da prépria instituicio Unesp, a despeito da mesma ter

promovido e incentivado essa passagem de vinculo entre os préprios docentes da autarquia, e a
despeito de ter induzido em erro os docentes que assim mostraram interesse nessa passagem de

regime juridico.

Cumpre observar que os docentes/servidores celetistas (empregados
publicos, espécie do género servidor publico), percebiam FGTS e contribuiam a menor para o

respectivo regime de previdéncia (INSS). Implica em dizer que a incidéncia da contribuicdo

previdenciaria dos substituidos era sobre o teto do beneficio do regime geral. Em outras palavras

a base de calculo para a contribuicdo previdenciaria encontrava limite no teto do beneficio do

regime geral, hoje no valor de RS 5.645,80. Com a passagem ao regime estatutario, a contribuicido

previdencidria passou a ser 11% sobre o total dos vencimentos dos substituidos! E sobre essa
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contribuicdo vertida a maior durante todos esses anos, hdo hd nenhuma manifestacdo de

devolucao.

Dito isso, ndo sem razdao os substituidos foram atraidos pela
Administracdo Publica, vislumbrando a possibilidade de se aposentar com proventos integrais no
regime proprio de previdéncia, motivo Unico e exclusivo para que se submetessem a novo
concurso em outro regime. Ndo existe nenhuma outra atracdo funcional para que se

submetessem a novo concurso publico, para a prestacio do mesmo servico, com a abdicacdo ao

percebimento de FGTS e com um aumento significativo de contribuicdo previdencidria, sendo a

possibilidade de uma melhor aposentadoria.

Nesse sentido, os substituidos foram induzidos a erro pela Ré!!!

Diante da indignacdo dos substituidos com o aludido Comunicado, a
Ré emitiu novo Comunicado 02/18 (doc. 15), onde, conformando entendimento exarado no Oficio
Circular de 2005, garantiu o referido enquadramento previdencidrio aos docentes, desde que
cumpridos os requisitos dos artigos 6 e 6A da EC 41/03 e artigo 3 da EC 47/2005 até a data do
Comunicado 01 CPG/PROPEG, em 30/05/2018, o que ndo se aplicaria para aqueles que ainda ndo

tivessem cumpridos os requisitos da EC 41/03 até 30/05/2018. Neste sentido:

COMUNICADO n® 02/2018 CGP/PROPEG

Em virtude do Comunicado n® 01 CGP/PROPEG, a vista do Parecer da
Procuradoria Geral do Estado n® 46/2017, através de consulta 4 Unidade
Central de Recursos Humanos da Secretaria de Plangjamento e Gestio do
Estado de S3o Paulo, fica estabelecido gue:

Ficam assegurados os direitos de aposentadoria aos servidores gue
tiveram cumpridos os requisitos dos arigos 6% e 6°A da Emenda Consiifucional
n® 41/2003, e 3% da Emenda Constifucional n® 47/2005 afé a data do
Comunicado n® 01 CGP/PROPEG de 30/05/2018.

0= demais casos encaminhados pelas unidades serdo analisados pela
Assessoria Juridica.

A Coordenadoria de Gestio de Pessoas recomenda aguardar novas
instrugdes com relagdo as aposentadorias.

Atenciosamente,
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Ao fim e ao cabo, o entendimento da Ré implica em que os
substituidos que migraram de regime, por meio de novo concurso publico, deixam de ter direito a
aposentadoria pelas regras transitérias (com direito a percepc¢do do beneficio com paridade e
integralidade), para se enquadrar nas regras do artigo 40 da CF, tal como ingressante no servigo
publico apds 01/01/2004, de acordo com as novas regras permanentes do regime proprio, sem

paridade e integralidade.

Cumpre dizer, por fim, que a interpretacdo assumida pela Ré é
fundamentada em parecer normativo da Procuradoria Geral do Estado (Parecer PA 46/2017) doc,
gue carece de legalidade e constitucionalidade, como veremos, e ndao merece subsistir diante do

direito a seguir articulado.

-IV-
DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

> DAS REGRAS DE TRANSICAO DA APOSENTADORIA - ARTIGO 6 DA EC 41/03
> INGRESSO NO SERVIGO PUBLICO E INGRESSO NO CARGO PUBLICO

A EC n? 41/03 introduziu quatro regimes normativos de aposentacdo:
um regime geral (regra geral de aposentadoria) e trés regimes de transicdo de aposentadoria. A
regra geral de aposentadoria estd prevista no art. 40 da CF. J& as regras de transicao sdo as

positivadas nos arts. 22, 32 e 62 da EC n2 41/03.

A Emenda Constitucional n? 47/05 modificou alguns aspectos das
regras de aposentadoria criadas pela EC n? 41/03, especificamente no que diz respeito a
integralidade e a paridade (estendendo a paridade as regras de transi¢cdo). Além disso, a EC n?
47/05, criou uma quarta regra de transicdo, aplicavel para todos os servidores que ingressaram no

servico publico até 16.12.1998 (data de publicagcdo da EC n2 20/98).
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Assim, para efeito de sistematizacdo das regras de aposentadoria

dos servidores, que se aposentarem apés a EC 41/03, o regime normativo de aposentadoria é

definidlo DE ACORDO COM A DATA DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO, dividindo-se em trés

subgrupos:

1. os servidores que ingressaram até 16.12.1998
2. os servidores que ingressaram até 31.12.2003

3. os servidores que ingressaram a partir de 12 1.2004

E interessante notar que o caput do art. 22 da EC 41/03 exige que o
servidor tenha ingressado regularmente em cargo efetivo da Administracdo Publica direta,
autdrquica e fundacional. Ja no art. 62 da mesma EC 41/03, faz-se mengdo ao servidor da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tenha ingressado no servico publico até

31.12.2003, nao se exigindo, expressamente, que esse ingresso tenha se dado em cargo efetivo

da Administracdo Publica direta, autarquica ou fundacional.

Portanto, verifica-se a flexibilizacdo do critério de ingresso, a partir do
cotejo dos arts. 22 e 62 da EC 41/03 no sentido de que o ingresso no servico publico podera se dar
em qualquer esfera da federagao (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios). Além disso, o
ingresso no servico publico ndo veda a transito do servidor em outros cargos da Administracao.
Vale dizer, o primeiro ingresso definird as regras e o regime de aposentadoria do servidor,
independentemente de o fato deste servidor vir a tomar posse em outros cargos. Para tanto, é
prudente que ndo haja solucdo de continuidade na prestacdo do servico publico, na relacdo entre o
servidor e a Administracdo. Tal entendimento foi referendado pela Advocacia Geral da Unido que,
por ocasido da EC n2 20/98, no Parecer GM 0133, de 11.12.2000, publicado no DOU de 13.12.2000
(doc. 16).

No que atine ao presente caso, do alcance das regras transitdrias de

aposentadoria para os servidores que ingressaram no servico publico até 31.12.2003

® http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/8406
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(aposentadoria regida pelo artigo 62 da EC 41/03"%), s3o necessérios os seguintes requisitos
constitucionais para alcangar o beneficio com integralidade e paridade (extensdao aos servidores

inativos dos reajustes e aumentos concedidos aos servidores ativos):

- 60/55 Anos de idade

- 35/30 Anos de contribuicdo

- 20 Anos de efetivo exercicio no servico publico
- 10 Anos de carreira

- 5 Anos no cargo em que se der a aposentadoria

J& na hipStese do artigo 32 da EC n? 47/05°, s3o requisitos

constitucionais para o alcance do beneficio com proventos integrais e paridade:

- 60/55 Anos de idade
- 35/30 Anos de contribuicdo

4 Art. 62 Ressalvado o direito de opg¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo
Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 22 desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, que tenha ingressado no servico publico até a data de
publicagdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remunerac¢do do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 52 do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes: | - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade, se
mulher; Il - trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e trinta anos de contribui¢ao, se mulher; Il - vinte anos de
efetivo exercicio no servigo publico; e IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der
a aposentadoria.

> Art. 32 Ressalvado o direito de opg¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituigao
Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n2 41, de 2003, o servidor da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no
servico publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condi¢es: | trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher; 1l vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de carreira e cinco
anos no cargo em que se der a aposentadoria; Il idade minima resultante da redugao, relativamente aos limites do art.
40, § 19, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribui¢do que exceder a
condicgdo prevista no inciso | do caput deste artigo. Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 72 da Emenda Constitucional n2 41, de 2003, observando-se igual
critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em
conformidade com este artigo.
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- 25 Anos de efetivo exercicio no servigo publico
- 15 Anos de carreira

- 5 Anos no cargo em que se der a aposentadoria

Como se V€, as regras de transicdo para os servidores gue ingressaram

no servico publico até 31.12.2013, mantiveram a possibilidade dos servidores se aposentarem

(diferentemente dos ingressantes apds 01.01.2014), cumpridos os requisitos constitucionais, com

integralidade dos proventos, bem como com paridade, fatores esses perseguidos pelos servidores,

e que serviram sobretudo de incentivo ao ingresso e permanéncia dos mesmos no servico publico,

e como estimulo aqueles contratados celetistas para a passagem ao regime estatutario.

Assim esclarecido, cumpre destacar que o primeiro ingresso no
servico publico determinard a submissdo ou ndo do servidor as normas constantes da EC n2 41/03.
Nesse sentido, o servidor que ingressou no servico publico antes de 31.12.2003 fard jus a
aposentadoria com proventos integrais de que trata o referido artigo, independentemente de
ocupar ou ndo cargo diverso daquele no qual se deu o ingresso no servico publico, desde que

cumpridos os demais requisitos do art. 69.

O art. 62 da Emenda Constitucional n2 41/03 estabelece:

“Art. 62 Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 22 desta
Emenda, O SERVIDOR DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS, INCLUIDAS SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES, QUE TENHA
INGRESSADO NO SERVICO PUBLICO ATE A DATA DE PUBLICAGCAO DESTA EMENDA
poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
REMUNERACAO DO SERVIDOR NO CARGO EFETIVO EM QUE SE DER A
APOSENTADORIA, na forma da lei, quando, observadas as redu¢des de idade e tempo
de contribuigcdo contidas no § 52 do art. 40 da ConstituiciGo Federal, vier a preencher,

cumulativamente, as sequintes condigoes:
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I - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigcdo, se
mulher;

Il - VINTE ANOS DE EFETIVO EXERCICIO NO SERVICO PUBLICO; E

IV - DEZ ANOS DE CARREIRA E CINCO ANOS DE EFETIVO EXERCICIO NO CARGO EM
QUE SE DER A APOSENTADORIA.

Pardgrafo unico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme este artigo
serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a
remunerac¢do dos servidores em atividade, na forma da lei, observado o disposto no

art. 37, Xl, da Constitui¢Go Federal.” (destaques atuais)

Partindo de uma interpretacdo literal do artigo supratranscrito,
depreende-se que o ato juridico que assegura ao servidor publico o direito de se aposentar com
proventos integrais é o INGRESSO NO SERVICO PUBLICO ATE A DATA DE PUBLICACAO DA EC N¢
41, de 31.12.2003.

Destaque-se que, de acordo com a redagao do referido dispositivo, a
prerrogativa de se aposentar com proventos integrais (art. 62) pertence aos servidores da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes.

Nesse sentido, verifica-se que o caput do art. 62 da EC n2 41/03 faz
menc¢ao ao ingresso no servico publico e, posteriormente, a garantia que esse ingresso dara ao
servidor, de se aposentar com os proventos correspondentes a integralidade da remuneracao do

cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.

O cotejo das expressdes “ingresso no servico publico” e “cargo efetivo

em que se der a aposentadoria” conduz-nos a conclusdo de gue o texto explicita situacdo segundo

a qual o cargo de ingresso no servico publico ndo precisa ser, necessariamente, o de aposentadoria.
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Dessa forma, o texto da emenda a constituicdo em comento faz
mencao a ingresso no servi¢o publico que, por sua vez, nao se confunde com o ingresso em cargo
ublico.

O ingresso no servigo publico e o ingresso em cargo publico podem
coincidir, quando da primeira investidura do servidor no cargo publico, mas nao
necessariamente. Entretanto, quando o ja servidor, mediante concurso publico, ingressar em

novo cargo, havera ingresso em cargo publico e ndo no servico publico.

> DOS REGIMES DE CONTRATACAO NO SERVICO PUBLICO - viola¢do do principio da

legalidade e reserva legal

Note-se que, nenhuma mencdo ou restricdo o texto da emenda
constitucional 41/03 traz quanto ao regime juridico de contratagdo no servigo publico para efeitos
de enquadramento das regras constitucionais. Tal exigéncia imposta pela Ré, de que “somente
poderd ser enquadrado nas regras transitorias de aposentadoria o servidor que tenha ingressado no
servico publico com vinculo ao RPPS até 31/12/2003”° acresce imposicio para o alcance de
aposentadoria onde a prépria Constituicdo Federal ndo o faz, criando novo requisito para a
concessao e aplicabilidade das regras transitdrias mediante mero ato normativo, em completa

violacao do principio da reserva legal.

Assim, vedar o acesso as regras transitorias constitucionais aqueles
gue exerceram vinculo antecedente celetista no servico publico, sem prejuizo de continuidade, se

revela completamente inconstitucional.

N3o se discute que os docentes contratados inicialmente pela Ré,

mediante concurso publico, sob regime celetista, eram servidores publicos, em exercicio efetivo

® Comunicado 01/2018 CPG/PROPEG UNESP
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no servico publico, portanto, ingressantes no servico publico em data anterior ao do ingresso no

cargo publico efetivo.

Giza o professor Celso Antonio bandeira de Mello que: “servidor
publico, como se pode depreender da Lei Maior, é a designacdo genérica ali utilizada para englobar,
de modo abrangente, todos aqueles que mantem vinculos de trabalho profissional com as entidades
governamentais, integrados em cargos ou empregos da Unifio, Estados, Distrito Federal,
Municipios, respectivas autarquias e fundagbes de direito publico. Em suma: sGo os que entretém
com o Estado e com as pessoas de direito publico da Administragdo Indireta relagdo de trabalho de
natureza profissional e cardter ndo eventual sob vinculo de dependéncia. Compreendem as
seguintes espécies: a) Servidores titulares de cargos publicos no Estado (anteriormente
denominados funciondrios publicos), nas autarquias e funda¢des de direito publico da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como no Poder Judicidrio e na esfera
administrativa do Legislativo; b) servidores empregados das pessoas supra referidas. Ai se incluem

servidores que se encontrem sob vinculo empregaticio” (destaque nosso)

Consoante visto acima, as regras transitorias de aposentadoria nao
distinguem os servidores publicos nos seus diferentes regimes de contratacdo, determinando a
aplicacdo das regras transitdrias para a data de ingresso no servigo publico, e ndo a data de ingresso

no regime estatutario no servico publico (=data de ingresso no cargo publico).

Sendo assim, diante da prova de auséncia de ruptura do vinculo

laboral entre o servidor e a Administracido quando da passagem de um regime para outro

(celetista para estatutario), indubitavel que a data de ingresso no servico publico ha de ser

reconhecida desde o seu primeiro vinculo, independentemente do regime que tiver sido

submetido o servidor, ainda gue sob o regime celetista.

Ademais, ha de se destacar exegese segundo a qual o servidor que

fosse nomeado para outro cargo (provavelmente em franca ascensdo funcional) perderia a

" Curso de Direito Administrativo, Celso Antonio Bandeira de Melo, Malheiros, 13 edigdo, p. 230/231
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possibilidade de se aposentar com proventos integrais, na forma do art. 62 da EC n2 41/03, ndo se
coaduna com o principio da razoabilidade, na medida em que se estaria vedando, via obliqua, a
prépria ascensao funcional dos antigos servidores, que acabaria desestimulado a prestar concursos

para cargos com melhores remuneragdes.

No caso, a Ré deu amplas indicacbes da necessidade de abrir
concursos de efetivacdo dos servidores celetistas, apontando a INEXISTENCIA DE PREJUIZO
PREVIDENCIARIO PARA TAL, o que ndo ocorreu ao final, induzindo em erro o servidor, em seu

franco prejuizo individual.

Diante do exposto, pode-se concluir que a interpreta¢cao no sentido
de vincular o ingresso no servico publico ao cargo sob o RPPS, para efeitos da percepcdo de
proventos integrais na forma do art. 62 da EC n2 41/03, implica na criagdo de requisito ndo previsto

no referido artigo, em nitida extrapolacdo de seus limites normativos.

Conclui-se, portanto, que deve-se computar o periodo de servico
publico exercido sob o regime celetista na UNESP para efeitos de enquadramento das regras
constitucionais de previdéncia, e assim procendo, por conseguinte, ndo acarretara a perda do
direito de se aposentar desses servidores com proventos integrais, na forma do art. 62 da EC n2
41/03 (desde que o primeiro ingresso ocorra antes de 31.12.2003) e artigo 3 da EC 47/05. Tal
conclusdo decorre do fato de a EC n? 41/03 ter estabelecido como condi¢cdo primeira para a
aposentadoria com proventos integrais o ingresso no SERVICO PUBLICO, até 31.12.2003, e n3o em

cargo publico efetivo.

> DO ABUSO DO PODER NORMATIVO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA - PGE/PA 46/2017.
Como se demonstrou no tdpico anterior, é o texto das emendas

constitucionais que se aplicam para efeitos de enquadramento nas regras de aposentadoria dos

servidores publicos.
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N&o obstante, in casu, a Ré tomou decisdo baseada em entendimento
elaborado pela Procuradoria Geral do Estado (Parecer PA 46/2017), expedindo os comunicados
multimencionados, no sentido de excluir o periodo exercido pelo servidor publico durante vinculo

celetista para efeitos de enquadramento constitucional nas regras de aposentadoria.

Considerar apenas como data de ingresso no servico publico, para
efeitos de aplicacdo das regras de aposentadoria, a data de ingresso no cargo publico (RPPS), é uma
completa arbitrariedade, e dispde sobre a questao a contrario sensu de como a consagraram tanto
a Constituicdo Federal, quanto nas emendas posteriores, excedendo, assim, os limites de seu poder

regulamentar.

Nesse aspecto, acerca dos contornos da atividade administrativa,

cumpre ressaltar a licdo de Margal Justen Filho®:

“A atividade administrativa € um conjunto de a¢des dirigidas a conformar a
autonomia dos particulares e a promover a satisfacio dos direitos
fundamentais que se desenvolve sob a égide da lei. Numa democracia
republicana, a atividade administrativa ndo pode ser compreendida sendo
como atuacgao infra legal”.

A disposicdo do art. 59, Il, da CF/88, que trata do principio da

legalidade, vem, portanto, balizar a atividade administrativa. Consoante o autor:

“O principio da legalidade significa, na verdade, que ninguém ¢é obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da existéncia de uma
norma juridica produzida por uma lei”.

“(...) é uma garantia fundamental do cidaddo e norteia a atividade

administrativa do Estado. Essa garantia traduz-se na participacdo do povo
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ou de seus representantes eleitos na produ¢ao de normas que introduzam

inovagdo na orem juridica”.’

O mesmo autor ressalta que o referido dispositivo constitucional, para

além de introduzir mero principio da legalidade, acaba por convencionar uma regra da legalidade:

“Trata-se de estabelecer a vedacdo a criacdo de direitos e obrigacdes por
meio diverso da lei. Em vdrias outras passagens, a Constituicao editou regras
gue exigem a existéncia de uma lei para producdo de certo resultado
juridico. Assim, por exemplo, o préprio art. 52, Xll, da CF/1988 determina
gue somente a lei pode dispor sobre as hipdteses e a forma de violagao ao
sigilo da correspondéncia e das comunica¢cdes. Nesses casos em que a
Constituicdo consagra uma regra da legalidade, afasta-se o cabimento de
uma ponderacdao do intérprete por ocasido da concretizacdo dos valores
envolvidos. Cabera ao aplicador promover uma atividade de subsuncao,

. ~ . 1
caracterizada pela reducdo da autonomia de escolhas”. *°

Deve a atividade administrativa, portanto, se conformar nos limites

do que esta avencado em lei, ndo podendo regular para além, ou diferentemente, do que dispde a

legislacdo, muito menos a Constituicdo federal. O ato administrativo que ultrapasse tais limites é

passivel de violar comando constitucional que, como visto, ndo se restringe a vago principio.

Nesse sentido, evidencia-se que o ato regulamentar que determinou a

exclusdo do perido celetista desse computo, em muito sobeja os limites estabelecidos a

competéncia normativa da Administracdo Publica. Assim, impossivel que a Administracdo Publica

crie regramento condicionando o enquadramento constitucional ao ingresso em cargo publico.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 122 Ed.

g). 69.
Idem. p. 72.

' JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 122 Ed. p. 74
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O entendimento da PGE, assim como a decisio da UNESP, que
aplicou o entendimento exarado pela Procuradoria, retirando os direitos a aposentadoria integral
e com paridade a parcela dos docentes ora substituidos, nesse sentido, avilta o que dispGe a

Constituicao federal, uma vez que cria, por ato administrativo, em evidente vicio de competéncia,

norma que vai ao encontro da disposicdo constitucional, em violacdo ao principo da legalidade e

da reserva legal.

Por evidente que tais mecanismos, espraiados e cada vez mais

sistematicos e regulares dos 6rgaos administrativos_correspondem a evidente abuso ao poder

normativo da Administracdo Publica, ndo restando outra alternativa sendo o de declarar nulo,

restabelecendo-se as condi¢des que tenha ele porventura suspendido.

Outrossim, flagrante a violagdo aos critérios isonémicos adotados pela
Administracdo Ré ao ndo reconhecer o periodo exercido sob regime celetista como de ingresso no
servico publico para fins de enquadramento nas regras previdenciarias, porém reconhecer os
demais direitos funcionais desses mesmos substituidos como de servidores publicos durante esse

mesmo periodo de tempo.

-V-
DA TUTELA DE EVIDENCIA

Aplicando-se a regra do artigo 300, CPC, notoriamente ha de ser
reconhecido os elementos supracitados que evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de

dano, a ensejar a concessao da tutela de emergéncia para:

a) determinar que a Universidade Ré inclua a investidura exercida sob regime
celetista no servico publico para efeitos de enquadramento nas regras transitdrias
de aposentadoria do servidor publico, desde que os vinculos sucessivos com a

Administracdo Publica tenham sido exercidos de forma ininterrupta a fim de
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assegurar o direito a aposentadoria com proventos integrais e paridade agueles

na iminéncia da aposentadoria, na forma do art. 62 da EC n? 41/03 e artigo 3 da

EC 47/05.

A ndo concessdao da medida implicara em retardar sobremaneira a
decisdo pela aposentadoria aqueles que s3do elegiveis até decisdao final da agdo, em completo
prejuizo material e fisico a se impor a essa classe de substituidos, ou ainda que se aposentem,
sofrerdao a mitiga¢ao dos proventos de aposentadoria, renda de natureza alimentar, sem direito a
integralidade e paridade, a despeito de ter ingressado no servico publico antes de 31/12/2003,

devendo ainda rever o ato de aposentadoria se, ao final, for julgada procedente a agao.

Outrossim, a ndo concessdo da medida implica que os atuais
servidores estatutdrios, que migraram do regime celetista, estdo a sofrer a incidéncia da
contribuicdo previdencidria sobre o total de seus vencimentos, sem que possam ser alcancados
pelas regras de transicdo do regime proprio de previdéncia, com os beneficios dos proventos de

aposentadoria do regime préprio, em violagao ao principio da causa insuficiente.

-VI-
DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

a) o recebimento a presente inicial, determinando a citacdo da ré, na pessoa de um de seus
representantes legais, para responder aos termos da a¢ao ora proposta, sob pena de revelia e
confissdo;

b) A procedéncia da acdo, e confirmacdo da medida antecipatdria, se concedida, para
determinar que a Universidade Ré inclua a investidura exercida sob regime celetista no servico
publico para efeitos de enquadramento nas regras transitérias de aposentadoria do servidor
publico, desde que os vinculos sucessivos com a Administracao Publica tenham sido exercidos

de forma ininterrupta em, por conseguinte, que ndo acarrete a perda do direito de se aposentar
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com proventos integrais, na forma do art. 62 da EC n2 41/03 (desde que o primeiro ingresso
ocorra antes de 31.12.2003) e artigo 3 da EC 47/05.
b.1) por conseguinte, sejam revistos os atos de aposentadoria dos substituidos que
porventura se aposentarem no curso da a¢cdo sem a observancia das regras do artigo 6 da
EC 41/03 e artigo 3 da EC 47/05, condenando-se a Ré a revisdo dos proventos e ao
pagamento das diferencas dos valores retroativos a que fizerem jus;
c) Seja declarado incidentalmente a inconstitucionalidade do ato normativo da Ré
consubstanciado na exclusdo, para fins de enquadramento dos servidores docentes substituidos
nas regras transitérias constitucionais para aposentadoria, o periodo de tempo exercido sob a
égide do vinculo celetista - Comunicado 01/2018 CPG/PROPEG
d A condenacgdo da Ré ao pagamento das custas e honorarios advocaticios sobre o valor da

condenacdo, em percentual a ser arbitrado por Vossa Exceléncia;

Protesta-se, ainda, pela producdo de todos os meios de prova em

direito admitidos, bem como a juntada posterior dos documentos que se fizerem necessarios.

Finalmente, requer que as publicacdes e intimag¢des sejam feitas,

exclusivamente, em nome da advogada Lara Lorena Ferreira, OAB/SP n2 138.099, sob pena de

nulidade.

Atribui-se a causa o valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),
salientando que a Autora deixa de promover o recolhimento das custas, a teor do disposto no art.

18" da Lei n. 7.347/85.

Sdo Paulo, 22 de agosto de 2018

Lara Lorena Ferreira

OAB/SP 138.099

11
“Art. 18. Nas agles de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento de custas, emolumentos, honordrios periciais e quaisquer outras despesas,

nem condenagdo da associagéo autora, salvo comprovada md-fé, em honordrios de advogado, custas e despesas processuais.”

NAO HA CIDADANIA PLENA SEM SERVICOS PUBLICOS!



A\DUI‘E@SP

Secio S ANDES - et Nacional

‘ Associacdo dos Docentes da UNESP

Rol de documentos:

Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.
Doc.

Doc.

01 — Procuragao

02A — Comprovante de Inscrigao e Situagdao Cadastral da ADUNESP
02B — Regimento Geral da Adunesp

03 — Estatuto do Sindicato Nacional dos Docentes de Ensino Superior - ANDES
04 — Atas de eleicdo da diretoria da Adunesp

05 — Ata de posse da diretoria da ADUNESP

06 — Ata de assembleia eleicdes ADUNESP

07 - Documento de identificacdo do representante legal da Adunesp
08 — Registro MTE

09 — Ata plenaria

10 - Lista presenca plenaria

11 — Relacdo dos docentes estatutarios filiados a ADUNESP

12 — Oficio circular 22/2005 — RUNESP

13 — Comunicado Prevcom

14 — Comunicado 01/2018 — CPG/PROPEG

15 — Comunicado 02/2018 — CPG/PROPEG

16 — Parecer GM AGU
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